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A) Généralités

Le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) constitue la premiére étape du cycle
budgétaire annuel des collectivités locales. Il précéde I'élaboration du Budget
Primitif et les décisions modificatives. La cl6ture du cycle se concrétisant par le
vote du Compte Administratif.

Uarticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit la
présentation en Conseil municipal du ROB, obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants. Il se déroule dans les conditions fixées 2 I'article 22 du
réglement intérieur de la Ville d’Eu (approuvé en séance de conseil municipal du

18/11/2020).

Ce Rapport d’orientations budgétaires (ROB) informe sur le contexte
d'élaboration du budget et les données financiéres et réglementaires qui auront
une incidence sur sa mise en ceuvre.

La loi NOTRe, promulguée le 7 aoQt 2015, a modifié les modalités de présentation
du ROB qui doit comporter les informations suivantes :

- les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d’évolution
retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours
financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales
évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et 'EPCI dont elle

est membre ;

- la présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations
envisagées en matiére de programmation d’investissement comportant une
prévision des dépenses et des recettes ;

- des informations relatives 3 la structure et la gestion de 'encours de dette
contractée.

Le débat doit s’effectuer sur la base d’un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés, l'évolution des taux de fiscalité locale
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.
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Les chiffres annoncés dans ce rapport font encore I'objet d’arbitrages et peuvent
&tre amenés 3 étre modifiés a la marge.

La construction de ce budget, comme les précédents et ceux a venir, s’établit sur
{a stabilité des taux de fiscalité.

Ces éléments sont donnés pour les budgets principaux et 'ensemble des budgets
annexes. :

Le présent rapport d’orientations budgétaires décline la politique publique que la
majorité municipale va mettre en ceuvre, dans le respect des orientations
budgétaires.

L'examen du ROB apparait comme un moment privilégié pour présenter la
stratégie financiére de la collectivité et définir les priorités de la Ville pour les
années a venir.

Le débat d’orientations budgétaires s’appuie sur le ROB, il sera pris acte par une
délibération spécifique. Ce rapport sera transmis au Représentant de I'Etat dans
le Département mais également au Président de FEPCI dont est membre la
commune (et vice-versa). Ces informations devront faire I'cbjet d’une publication
sur le site de la ville.

B) Le contexte international et national de P'exercice 2023
Sources : Banque postale, chambre régionale des comples

Aprés un rebond de I'économie particuliérement marqué en 2021, qui a fait de la
France le grand pays européen ol lactivité a le plus vite rattrapé son niveau
d’avant la crise sanitaire, I'invasion russe en Ukraine a assombri les perspectives
économiques, en entrainant une forte hausse des prix des matiéres premiéres, un
rebond des tensions d’approvisionnement et une augmentation de l'incertitude.

Face a ces chocs, I'économie frangaise a montré sa résilience : aprés un recul au
1% trimestre 2022 {-0,2 %) en lien avec une nouvelle vague épidémique, l'activité
a fortement progressé au 2°™ trimestre (+0,5 %), portant I'acquis de croissance
pour 2022 3 +2,5 %. Le PIB progresserait de +2,7 % en moyenne annuelle en 2022,
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En 2023, la croissance s’établirait 3 +1,0 %, selon 'hy
adossée le projet de loi de finances (PLF) pour 2023, les éc
leur majorité plutdt sur +0,5% a +0,6%. L'activité serait freinée par la
normalisation de la politique monétaire, un environnement international moins
porteur et 'impact des prix toujours élevés de I'énergie. En 2023, 'activité serait
principalement soutenue par la consommation des ménages, qui bénéficierait des
mesures de soutien au pouvoir d’achat et d’une légére baisse du taux d’épargne,
qui resterait toutefois nettement supérieur a son niveau d'avant crise.

linflation (au sens de I'indice des prix & la consommation) s'établirait en 2022 a
+5,3 % en moyenne annuelle (aprés +1,6 % en 2021). Uinflation diminuerait en
2023, a +4,2 % en moyenne annuelle. Elle serait encore élevée en glissement
annuel au début de I'année et refluerait ensuite progressivement, pour atteindre
un niveau proche de +3 % a la fin 2023.

Pour rappel et dans le contexte ol le concours des collectivités territoriales est
sollicité dans le cadre du redressement des finances publiques, la dette des
collectivités reste plus stable que celle de I'Etat. Or, pour revenir en-deca du seuil
de 3% en 2027 le projet de loi de programmation des finances publiques (PLPFP)
table sur un excédent des comptes locaux (c’est-a-dire : un désendettement) égal
4 0,5 point de PIB cette année-la — ce qui constitue un effort considérable eu
égard au poids des collectivités dans la dette publique totale.

Le projet de loi de programmation des finances publiques (PLFPFP) 2023-2027
préfigure une baisse probable du niveau de dotations versées par I'Etat.
Le PLPFP envisage une réduction progressive du ratio de déficit public de -5,0% en
2022 et 2023 & -2,9% en 2027. Pour respecter cette trajectoire le document (dans
sa version initiale présentée par le gouvernement} procéde — entre autres
mesures concernant I'Etat et les administrations de sécurité sociale — a un double
encadrement des finances locales, sur le modéle de la précédente loi de

programmation.

L’évolution des principales dotations d’Etat aux collectivités territoriales est
plafonnée & +0,3% par an sur 'ensemble de la période 2024-2027. Cette norme
englobe I'ensemble des préléevements sur recettes (DGF, compensations fiscales,
...) et des crédits budgétaires de la mission « relations avec les collectivités
territoriales » (DSIL, DGD, DPV, ...), hors FCTVA, mais y compris la quote-part de
TVA transférée aux régions depuis 2018 en remplacement de leur DGF.
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Sources : Banque postale, chambre régionale des comptes

La brusque dégradation de I’'environnement économique se traduit par de
nouvelles tensions sur les budgets locaux (inflation, prix de [énergie,
revalorisation du point d’indice, hausse des taux d'intérét) qui sont de nature a
dégrader leur capacité d’autofinancement.

La hausse des prix joue sur les budgets locaux de fagon directe (achats en
fonctionnement et en investissement) et indirecte (contribution et participations
3 des entités extérieures), de surcroit, la revalorisation du point d’indice de la
fonction publique (+ 3,5 % au 1ler juillet 2022) constitue un autre effet collatéral
propice & nourrir la dynamique des dépenses de fonctionnement.

Les principales mesures 2023 spécifiques au bloc communal intéressant les
communes :

La DGF du bloc communal est abondée par I'Etat de +320 M€ en 2023, cet apport
permettant de couvrir la revalorisation « normale » des dotations de péréquation
des communes (+180 M€} et de la dotation d’intercommunalité (+30 M€} ainsi
qu’un « coup de pouce » exceptionnel sur la dotation de solidarité rurale (+110
ME€).

De plus, le PLF 2023 introduit un nouveau dispositif : le fonds d’accélération de la
transition énergétique dans les territoires, dont la création avait été annoncée le
27 ao(t dernier par la Premiére ministre. Ce fonds visera notamment a soutenir la
performance environnementale des collectivités (rénovation des batiments
publics des collectivités, modernisation de I'éclairage public, valorisation des
biodéchets, etc.), 'adaptation des territoires au changement climatique (risques
naturels, renaturation) et 'amélioration du cadre de vie (friches, mise en place
des zones a faible émission, etc.).

Néanmoins, 3 ce stade, il reste silencieux sur les modalités de répartition de ce
nouveau fonds, pour lequel une autorisation de programme de 1,5 Md€ et 375
M€ de crédits de paiement ont été ouverts.
Ces crédits pourraient venir abonder le financement de nombreux projets prévus
dans le cadre du PPI tels que I'aménagement des cours oasis dans les écoles,
IFamélioration thermique des batiments .... Il conviendra de suivre, avec la plus
grande attention, les débats autour des modalités de répartition de ce fond.
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Les mesures législatives

A ) Le projet de loi de finances 2023
Les grandes mesures qui intéressent la collectivité :

- Mesures contre inflation : I'article 64 de la LFP de 2022 concernant le
volet du bouclier tarifaire sur I'électricité est reconduit du 1% février 2023
au 31 janvier 2024.

. Dotation de soutien aux collectivités territoriales confrontées a une
situation de forte inflation de leurs dépenses d’énergie (article 113 LFP) :

Elargissement du dispositif de « filet de sécurité » mis en place en
2022 {décret en cours de rédaction) ;

Ciblage sur les dépenses d’énergie : la dotation compensera 50% de
la différence si elle est positive ;

Criteres d’éligibilité : le filet de sécurité bénéficie aux collectivités
dont I'épargne brute a baissé d'au moins 15% (contre 25% en 2022).

- Dotations et péréguation :

Hausse de la DGF (article 109} : le montant de la dotation globale de
fonctionnement pour I'année 2023 se monte a 26,93 milliards
d’euros.

Pour les communes, (article 195), il est prévu une hausse des
différentes composantes péréquatrices de la DGF du bloc
communal : 3,51% de hausse de la Dotation de Solidarité Rurale
(DSU) ; 10,65% de hausse pour la dotation de solidarité rurale (DSR)
qui bénéficie a la quasi-totalité des communes de moins de 10 000
habitants ; hausse de la dotation d’intercommunalité (DI) percue par
les EPCI. Ainsi, en 2023 la dotation forfaitaire d’une commune évolue
uniquement en fonction de sa population DGF, mais ne fait pas
Iobjet d’un prélévement (pas d’écrétement).

- Neutralisation pour 2023 des effets du nouveau calcul de l'effort fiscal.
Ueffort fiscal permet de mesurer le niveau de pression fiscale sur les
ménages d’une commune. Moins I'effort fiscal est important plus il est
considéré que la collectivité dispose de marges de manceuvre fiscales
suffisantes sur son territoire et n’a donc pas besoin, ou peu, du soutien des
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pour la répartition des attributions du Fonds de Péréquation
Intercommunal et Communal {FPIC).

Réforme de la dotation pour les stations de titres sécurisés (article 202) :
créée pour compenser aux communes les coilts résultants du
fonctionnement des stations d’enregistrement des titres d’identité (CNI et
passeports), le montant est révisé au regard de la forte augmentation des
demandes de titres. A compter de 2023 la loi prévoit une part forfaitaire,
une part variable attribuée pour chaque station en fonction du nombre de
demandes de titres enregistrés au cours de Fannée précédente (baréme
par décret) et une majoration pour les stations inscrites a un module
dématérialisé de prise de rendez-vous.

Hausse de la dotation de soutien aux communes pour la protection de la
biodiversité : F'article 202 prévoit une augmentation de la dotation de
soutien aux communes pour la protection de la biodiversité.

Fixation des taux de subvention accordée au titre de la DETR et de la DSIL
en tenant compte du caractére écologique du projet.

Création d’un « fonds vert » en soutien aux investissements de transition
écologique des collectivités. Ce fonds est effectif au 1¥" janvier 2023 et doit
répondre au renforcement de la performance environnementale dans les
territoires (rénovation des béatiments publics), leur adaptation au
changement climatique (notamment vis-a-vis des risques naturels) et
I'amélioration du cadre de vie (friches, mise en place de zones a faible
émission).

Face a la flambée des dépenses d'énergie, les maires pourront compter,
pour boucler leurs budgets locaux 2023, sur la revalorisation forfaitaire de
7,1 % des valeurs locatives cadastrales I'année prochaine. Ces valeurs
locatives constituent la base de calcul de plusieurs imp6ts locaux, dont la
taxe fonciére sur les propriétés béties (TFPB), le dernier levier fiscal
important des maires.
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d’euros supplémentaires pour les collectivités au total.

B) LES REGLES DE L’ECQUILIBRE BUDGETAIRE

L'article L.1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose
que : " Le budget de la commune territoriale est en équilibre réel lorsque la
section de fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement
votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon
sinceére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de fonctionnement
au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette
section, & I'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations
des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources
suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a

échoir au cours de l'exercice. »

Autrement dit, pour qu'il y ait équilibre réel, chaque section doit &tre votée en
équilibre comptable, c'est a dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul.
L'excédent constituera alors une recette d'investissement.

La section d'investissement doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter
une condition supplémentaire, le montant de remboursement du capital de la
dette ne pourra pas &tre supérieur aux recettes d'investissement de la commune
hors emprunt. Cela veut dire qu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un
emprunt pour compenser tout ou partie du remboursement du capital de sa

dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire qu'il n'est
théoriquement pas possible de majorer ou minorer artificiellement une recette
ou une dépense afin d'équilibrer le budget.

Le préfet contrdlera en priorité les éléments suivants :

e L'équilibre comptable entre les deux sections;
e Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de la

section d’investissement.
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- Un objectif volontariste d’augmentation des ressources 2023, en dépit du
choix réaffirmé de ne pas augmenter les taux des impdts locaux.

- Une optimisation des recettes propres de la collectivité. Une action
volontariste sera reconduite en 2023 s’agissant notamment des sources de
financements et d'aides (recherche de subventions auprés de tiers,
locations d'espaces communaux, créations de nouvelles sources de
recettes, mécénat, etc.).

- Un objectif de maitrise des dépenses de fonctionnement, afin de limiter
Iimpact de la hausse des dépenses énergétiques.

- Des dépenses de fonctionnement orientées pour financer les priorités
d’action de la mandature :

éducation et la politique enfance jeunesse ;
action sociale ;
culture et sport.

Les dépenses d'investissement seront cette année trés réduites mais elles
tiendront compte des urgences de notre patrimoine a préserver et de notre
volonté de faciliter le travail de nos services municipaux. La construction de notre
budget s’annonce complexe.

Il est envisagé un emprunt de 800 000€.

10
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A) LA MASSE SALARIALE

Les charges de personnel représentent a elles seules 'un des premiers postes de
dépenses de la collectivité.

8P 2017 eP2018  BP2019 BRI  eP201 EP20N | poB2023 ‘

(Charges de personnel T | s7mom00 575700000 570000000 570000008 | 567000000 SE000X | 55000000 |
. T ey GAM__cAtts | CAZ@D | _CAI®i  CAZE2 | DOBION |
[Chargas de personnel 570260462 | 560036923 566670685 _ 556606189 557342094 _ 573096347 | 591000000 _
Charges de personnel
6 000 000,00
5 910 000,00

5 300 000,00 ———5-859-000,00

5 757 000,00 o
5 800 000,00 .

- . 5 700 000,00
5 700 000,00 5 278 000,00 - -
5 700 000,00 P
5 600 000,00 ' [BE7,000,00
5 500 000,00 .
gP2017  BP2018  BP2019  BP2020  BP2021  BP2022  DOB2023

Caw . am | mw | w1 oam  am 00828
DéPf_ﬂSEM 4578800000 | 576700000 §5710009,00 572000000 _; 5690 000,00 1,5,_87-‘!000,00 552500000
3011 : Charges générales * " -1. ,; |
‘6184 - Frais de formation _ | 100000 1000000 . 1000000 2000000 : 2000000 2000000 1500000
/012 : Charges de personnel " USmmomon 575700000 57000000 50000000 . 567000000 585900000 591000000
Resttes 500030 35700090 XB0000 3200000 31400000 27800000 15000055
013 : Remboursement harges depersonnel 33500030 20000090 27500000 21900000 28000000 25000000 15000055
T0841 - Personnel mis & disposition 13000000 6700000 3300000 3300000 3400000 . 2800000 -

Une masse salariale de base qui augmente :

. Suite aux nombreuses réformes et décisions de 2022 et qui vont se
répercuter en année pleine en 2023 :
= Augmentation du point d'indice de 3,5%
« Revalorisation des grilles indiciaires de catégorie B et C

11
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- Le réexamen du montant du régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel
(RIFSEEP).

- Les avancées de grades et d'échelons.

MASSE SALARIALE BUDGET VILLE ET BUDGETS ANNEXES

WHY | WMN1s | BP2S | BN | BPAN  GPMR  DOBMB

'aUDGET VIUE [STROM_| 575700000 570000000 | STO000000 | 567000000 SEI0000 591000000
‘BUDGET THEATRE | 100000 18200000 ° 20700000 23000000 | 270000 | 28000000 | 3000000
|BUDGET MUSEE | 40300000 40300000 320000 37800000 3780000 [ a20000 | 41050000
BUDGET CANPING . s900000 5900000 5700000 4200000 4000000 3235000 3185000
TOTAL - | 64200000 640100000 | 633600000 635000000 634500000 | 657335000 | 665235000

6 700 000,00 - 6652 350,00

6 600 000,00 =303 000

€ 400 000,00 e 535000000

6 422 000,00

6 300 000,00 6336 000,00 6345 060,00

6 200 000,00 :

6 100 000,00 —_—

BP 2017 BP 2018 BP 2019 BP 2020 B8P 2021 BP 2022 DOB 2023
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1) EVOLUTION ENDETTEMENT BUDGET VILLE (2017-2023)

g ] s ww L mm | ma x| bosams
Encours de dettes -+ 11015239200 I,gz@zoos,ze, (941990010 1914657595 883001200 | 843774609 1 8121 7145,09
Annuité en capital de ladette | 96001200 100538653 | 107710516 ‘1033244 106656391 | 109226596 ! 1110000,00
Intérts de [a dette BTy 16399121 | 16062760 : 15008876 13366463 | 12585452 L 13500000 |
1 200 000,00 ‘63 % LRI 09
1 000 000,00 : ‘ - . :
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00
1 «,:.'-'i i-'»‘-r:u
2017 2018 2018 2020 2021 2022 DOB 2023
Annulté en capital de la dette -Intéréts de la dette
Encours de dettes
9 797 00S
12 000 000,00 T + a15900
10 000 000,00 ) — | et 9?;#6‘5_10—-8'83&932 8437746 5127746
8 000 000,00 [ , | ‘ .- .
& 000 000,00 | ‘ . .
4000 000,00 l | | l | |
|
2 000 000,00 - | ‘ . ‘
2017 2018 2019 2020 2021 2022  DOB 2023
[ Encours de dettes

Lencours de dettes DOB 2023 comprend les 800 000€ d’emprunt prévus en 2023,
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REMBOURSEMENT DE L'ENCOURS-
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C.R.D. Date départ
200
150
g
o '“‘—
; 3
el
0
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Année
* C.R.D. Date départ
lannee _1 2023|  z0za] 20251 _z026|  2027| 2028
‘C.R.D. Date départ 154 126 98] 67 .37 7
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P

' TAUX COMMUNAUX

Pas d’augmentation des taux communaux des impats locaux directs.

En 2023 comme depuis 2011, la majorité fera le choix de ne pas augmenter les
taux de la fiscalité directe locale (TH résidences secondaires et logements vacants,
TFB, TFNB). La majorité municipale affirme & nouveau, par cette décision, que le
pouvoir d’achat des ménages Eudois, nettement diminué par la situation de crise
de notre pays, ne soit pas plus affecté.

i Taxes fiscales locales | Taxe d'habitation ‘;Taxe fongitre B_ét_le iTane fongiére Non Batie
Taux 23,66% 56,66% 53,50%
LES BASES LOCALES

La progression des bases fiscales est liée au taux de revalorisation forfaitaire voté en
loi de finances et au volume de bases nouvelles arrivées sur la commune.

Le taux de revalorisation est calé sur les prévisions d’inflation du gouvernement, aprés

une revalorisation de 3,4% en 2022, le projet de loi de finances prévoit un taux de
revalorisation entre 6% et 7% pour 2023.
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SITUATION FINANCIERE DE

D) CAPACITE FINANCIERE

EXCEDENT DE FONCTIONNEMENT 2007 A 2022

Résultat de fonctionnement-déficit d'investissement+/-RAR
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ID : 076-217602556-20230308-202350DEL-DE

2007 | _ 2008 , 2011 2012
§87276,03_ | 100040297 | 999 369 55 | 642, 848 81 | 95130570 | 1287110,81
2013 | 2014 | 2015 006 | 2017 2018
3525500 | 103081506 | 110325168 | 104019970 1109232891 | 1158851,62

019 | 200 | 2021 2022
116262432 137579021 | 145220638 90266145

Principales composantes de I'autofinancement :
EXCEDENT BRUT DE FONCTIONNEMENT [

o ms | owis T my | oow ] Tms [ oaw [ am | awm
Produ!ts . | O IS b SN S
Ressourcesﬁstalespwpres 5976571 5050036 5983021 1 6953154 5722014 6857606 | 6965203 702838 726528
'+ Ressaurces d'exploftation $31 645 724976t 628152 | 572240 536773 558485 - 437264 502693 567 381
= Prodults fexibles _ GaRu7 67mOR 6611173 i IS THBIN | M6 TaDedET | 7SISE6 | 781608
. A . J
iﬁessoumslnsﬁtuﬁonneles 13425301 "3207857 21875858 2062010 7081435 1948728 1945707 1731140 1T
!3+Fiscalké reversée par [EtatHinterco 913022 846 775 872968 04022 913793 910990 21776 920612 916858
= Prodults rigides 1433323 4054642 3748806 1966032 295528 | 2859718 ;206748 168171 26M76
Trovausenigle o e mms  mes | waw WS | 193 | 113846 RTIE
=Produts de gestion TGS 008704 TS 0410 06105 . 10&6HS | DWW DU
! . |
‘Charges 3 coractdre généra! Jeom 247716 22596 23TTSA | 23G00L 21663 | 208461 226 241378
i\tchamesdtpel'sxmm!l 5820339 5924807 | 5690533 53077% § 200960 5403559 - 5284473 5426240 5579533
+ Subventings de forctionnement 965265  B29 858 732611 546 954 65441 727569 764439 795 7200 850 043
i# Rutres charges de gestion  TISM8 | 76622 807N 11MT8 | TRMS 831280 __Ba0408 850920 ; 962518
= Charges de gestion [0261450 (9598083 9SM%IM  SMIIR2 | 90BTH 4O 89187l 9365 98159
xcidentbutdeforconrnement | WSOES | 1050060 1IN0 130T 1WISH 1WA ASOSM . SRE% W8N
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o ms | o | a0 om

Rocetn s fonciomener | ROUSO0 | DAL | SHERD | ONETO VSR TITOWRIT RIS WA
iDépensas rieles do foncfionaement 113412800 1126604480 | 02BHLN 9564526.(9 | mmsmm_ $550 Ut ‘ D400 | BSA06RZA
CAF BRUTE B | TOOAN | IMERN  (ZENOM (MM  1AGMN [ GHTEM  THTEN
CAF NETTE
Coms #% an ms | mn | .
CFBUE COREMN | G R (N0 0NGI0 1M | MISW  THEN
{ Aot du ol CRM0 RSN | W0 (06N | AGTIGG 1N RSO 125
CFNETTE © WD - W0 JWING | BMSM THEN WM L 24N - 04
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| a) - LES RECETTES
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-

Les recettes de fonctionnement du budget 2023 s'élévent a 11 915 093<€.

| N ooy [ mam  wam ! bos 2023
002 |Excédent antérieur reporté | 1162 624.32 137702 145220638 902 66145
[013 _Atténuation de charges ] 27900000 28000008 25200000 150 000,55
‘082 |Opérations d'ordre e transferts entre sections 25000068 | 30000079 J23320 200 000,00
R_ [Proguitsdesservies _ 26330000 31860000 33660000 | 313 600,00
B [impbtset s B ) 7895 812.00 7966621,00 822245900 | 8409 234,00
" {Dotation, subveations et partidpstions 191954300 169236100 169075100 | 1677 597 00
75 [Autres prodults de gestion courante 159 500.00 136 500 00 138500,00 17000000
T1___ Prodvitsexceptionnsls 16738243 700000 25698692 | 8400000
J8_ Reprises sur provisions . i o 135840 800000
1230316843 1207687300 | 126s53ss0 | 1191509300
10 000 000,00
8 000 000,00 e e -
6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00
= % M -
-t — —T T —
BP2020 BP 2021 BP2022 DOB 2023
+ 002 Excédent antérieur reporté 70 Prodults des services
73 Impbts et taxes 74 Dotation, subventions et participations
74 Autres recettes
Chapitre 013 — Il comprend notamment les remboursements de

rémunérations de nos agents suite aux arréts maladie et les
remboursements par I'Etat de nos contrats aidés.

Chapitre 70 - Il concerne les produits des services du domaine et ventes
diverses. Les principales ressources de ce chapitre sont constituées par les
paiements effectués par les familles pour la cantine scolaire, la garderie
municipale, et d’autres recettes comme les concessions dans les cimetieres,

les entrées au site du Bois I’Abbé, les entrées sur nos animations ...
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» Publié |
Chapitre 73 — Il concerne de nombreuses recettes, ff " @ es03500ELDE

reste celle de la fiscalité locale : pas d’évolution des taux d'imposition fixes
par la commune. Le produit fiscal communal est de 5 193 000.00¢.

D’autres postes importants :

- Pattribution de compensation qui constitue une dépense obligatoire pour
VEPCI et qui a, pour objectif, d’assurer la neutralité budgétaire du passage a
la fiscalité professionnelle unique (FPU) et des transferts de compétences, a
la fois par 'EPCI et par ses communes membres, est identique a 2022 ;

- le fonds de péréquation intercommunal (FPIC), créé en 2012, a pour
objectif de réduire les écarts de richesse fiscale au sein du bloc communal.
Le FPIC permet une péréquation horizontale & I'échelon communal et
intercommunal en utilisant comme échelon de référence I'ensemble
intercommunal. Un ensemble intercommunal peut &tre a la fois
contributeur et bénéficiaire du FPIC.

- le fonds national de garantie individuelle des ressources communales
{919 089¢€) ;

- la taxe additionnelle sur les droits de mutation (300 000€ pour 230 000€ en
2022).

Chapitre 74 — Il concerne essentiellement :

o Les dotations de I'Ftat :

- la dotation forfaitaire correspond a une dotation de base a laquelle toutes
les communes sont éligibles en fonction de leur population. L'écrétement
appliqué afin de financer la péréquation verticale ainsi que la minoration
imposée ces derniéres années par la baisse globale de DGF du
Gouvernement précédent ont considérablement réduit le montant de cette
dotation et dans certains cas, fait disparaitre cette dotation pour les
communes.

- La dotation de solidarité rurale (DSR) : elle a pour objectif d'aider les
communes rurales ayant des ressources fiscales insuffisamment élevées
tout en tenant compte des problématiques du milieu rural (voirie,
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- superficie...). Elle est composée de trois fractions, faffctin: « ol e e e

S

», la fraction « péréquation » et la fraction « cible ». Les autres recettes
n’appellent pas d’observations particuliéres.

Chapitre 75 — Il concerne les autres produits de gestion courante mais
I'essentiel des recettes de ce chapitre est constitué de I'encaissement des

locations.

Chapitre 77 — Il comprend principalement les remboursements de sinistres.

N

b) — LES DEPENSES

H

Les charges générales regroupent les dépenses nécessaires au fonctionnement
des services de la collectivité : achats de consommables, consommations diverses
(fluide, fournitures ...), 'entretien des batiments, du matériel et des espaces

publics.

Les crédits budgétaires, inscrits & ce chapitre, devront étre surveillés de prés en
fonction des hausses envisagées en électricité, gaz, carburant...

. w0 gea  mmm poR;n
on1 __Charees & coractire pinral ___ T " asmmoo | 25540000 [ 258058900 | 313600000 '
012 Chargesdepersonnel I s0000 SGM00000 | 585300000 591000000
14 ___ Aténustion de produts _ b amseDo | 1900000 ! 12900000 . 14500000
02 Dipemsestmpréwes ! Tso0000 . 500000 500000 ! P
023 ___ Virement & |a section 'nvestissement I amsnm | 138900 13008164 | BS191300
082 Dpérations dondre de tronsierts enme sectons 416143 60632 GASIRSA | a100000
& Autres charges degaston T lsosam b 1875940 185626500 | 148552200
66 ____ {Chorges finandidres X 15440900 | 14300000 _1200000 | 13395800
67 _Charges exceptionnelles w0l aymoe [ STOAR 5 700,00
68 _Dotations oux provisions o 3000000 1400000 | . 570000 500000
1210316843 . 1207687300 | 1265533550 _11915093,00
7 000 000,00
6 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
3000 000,00
2 000 000,00 : ' : -
1600 000,00 l——— ! l——— — E
. | -
BP2020 BP 2021 BP2022 DOB 2023
» Charges a caractére général Charges de personnel Autres charges de gestion
__Mgs financiéres * Autres R
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Chapitre 011 — |l s’agit des dépenses & caractére général | !D:076-217602556-20230308-202350DEL -DE

des structures et des services: eau, électricité, éclairage public, téléphone,
chauffage, carburant, fournitures administratives et scolaires, frais
d'affranchissements, les fournitures et travaux d’entretien des bitiments, de la
voirie, I'alimentation pour la cantine scolaire, les imp6ts et taxes versés par la
commune, les primes d’assurances, les contrats de maintenance.

Chapitre 012 — Ce chapitre regroupe toutes les dépenses de personnel.

Chapitre 65 — Ce chapitre retrace les dépenses afférentes :
= au versement des indemnités, frais de mission et
cotisations des élus pour : 105 500€ ;
= 3 la subvention versée au CCAS : 470 000€ ;
= aux subventions versées aux associations : 360 000 € ;
= aux participations versées aux budgets annexes :
Théatre : 316 317€.
Musée : 489 055¢€.

Les autres charges de gestion courante (vie associative, action sociale...).
L'enveloppe des subventions est identique a celle de 2022.

Chapitre 66 — Ce chapitre comprend le remboursement des intéréts de la dette.

Chapitre 67 — Ce chapitre regroupe principalement les titres annulés sur I'exercice
antérieur.

Chapitre 042 :
- dotations aux amortissements pour 365 000€,
- dotations aux charges financiéres pour 76 000.00€,

Chapitre 014 — Il s’agit du fonds de péréquation des ressources communales et
intercommunales.
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‘LES ORIENTATIONS BUDGETA'RES DE LA COMMU ID : 076-217602556-20230308-202350DEL-DE

*

B - SECTION D’INVESTISSEMENT

a) - LES RECETTES |

T e | e 2R 0082023
021 Virement de a section de fonctioonement 133753200 136590200 138208164 : 251 913,00
024 Produits des cessionss I 591757 26670000 15771308 144 000,00
Q_Q . Opémations d‘adnenttesectﬂ_ig&s 17821,43 346906327 67469864 441 000,00
041 iOpérations patrimoniates o ] 7s0m | _
10 Dotations, fonds divers _ §2611200 111600278 74016213 1242 546,00 _
13 _Subventions &'investissement _ 159821,00  12N0619 147813305 915 622.00
16 bmpnams ‘ 78000000 800 000,00 70000000 500 000,00
2042327 {Immobilisations eotporellessen courssfinaacitres i . .
. 508470400 | 515057300 & 513339458 379508100
2 500 000,00
2 000 000,00
i
1500 000,00 e
1
1 000 000,00 - — — _
; |
|
500 000,00 e e e
- - e - _— |
BP2020 B8P 2021 BP2022

DOB 2023

» Dotations, fonds divers ~ Subventions d'investissement Emprunts Autres|
|

Chapitre 10 :

Excédent de fonctionnement capitalisé : 949 545.48€
FCTVA : 280 000.00€

Taxe d’aménagement : 13 000.52¢€

Chapitre 13 : Subventions d’investissement 915 622€ dont :

Etat: 377 361.86€

152 696€ pour la restauration de la Collégiale

110 000€ pour le diagnostic sanitaire Chateau

10 325.86€ pour la rénovation couverture école Mélusine
104 340€ pour Rénovation éclairage terrains stade Franchet

1

1
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Département : 211 175.03€
- 27 500€ pour le diagnostic sanitaire Chateau
- 3727.25€ pour Faménagement chemin du Halage
- 20 144¢€ pour la rénovation couverture école Mélusine
- 153 964.28€ pour la restauration de la Collégiale
- 1324.50€ pour I'acquisition d’'un barnum Bois I'Abbé
- 4515.00€ pour le portail au gymnase

Communauté de communes des trois villes sceurs: 22586.00€ pour la
restauration de la chapelle Saint-Laurent

Autres : 164 629.48€
- 17 500€ offre concours financier pour BDL
- 147 129.48€ de la fondation du patrimoine pour la restauration de la
Collégiale

DETR : 139 869.63€
- 4 233.33€ pour les reprises de concessions
- 15 451.04€ pour les trottoirs route du Tréport
- 9937.19€ pour fa voirie BDL
- 3933.66€ pour la rénovation couverture école Mélusine
- 1974.41€ pour une classe numérique
- 104 340€ pour Rénovation éclairage terrains stade Franchet

Chapitre 040 :
- dotations aux amortissements pour 365 000.00€,
- dotations aux charges financiéres pour 76 000.00€,
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ID : 076-217602556-20230308-202350DEL-DE

) . mme . s . Bmm____ w2z 0OsNB
‘001 [Défict ofimvestissement reporté L amImY 5216908 94780290 116531156
040 (Opérations dordre entre sections o 25000068 mma-i 2423320 . 2000000 _
041 Ommnsmmk N 1750000 | = e
W [Dotstions, fonds divers et réserves N 040300 W00 | € 40300
8 iSubventions dlievestissement S .. B e ——
¥ [Emprunts 103250000 1050000 109750000 1112 00044
X imwmmmmm _____ 56 000,00 6000000 179 200,40 345 03300 _
204 subventions F éouipement versées . 5300005 152407, 11440671 114 406,71
2 !mmmgmm M532700 | ©781567 | 77660500 143 044,56
B tmmobillsations ea cours m— 265959400 - _.,___;‘35.31_4 A6RMsBO | T22&T
a M@mmw e 200000 . 200039 ;200057 | . 200000
| 508470400 515057300 & 513339458 3795081,00

3 500 000,00

3 000 000,00

2 500 000,00

2 000 000,00

1 500 000,00 —

1 000 000,00 1'1 ——

500 000,00 ————-n | i
|
——— —r

- =

8P2020

- Déﬂci; d'inves_tisse:ent repu&é

8P 2021

Emprunts

8P2022 DOB 2023

Equipefnent Autres

Chapitre 040 - Ce chapitre comprend les travaux en régie pour 200 000€.

Chapitre 16 - Il correspond au remboursement de I'annuité de la dette

Chapitre 20 :

Changement logiciel finances
Changement logiciel Etat-Civil
Etude des sols stade Franchet
Diagnostic sanitaires Chateau
Portail famille

Changement logiciel RH

Chapitre 204 :

4 002.00
3715.00
41316.00
165 000.00
24 000.00
75 000.00

Participation Sodineuf pour logements route de Mancheville 100 000.00€

Raccordement réseau BDL

14 406.71€
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Chapitre 21:

Portail Gymnase/GB
Aménagement chemin du halage
Stand de tir

Divers travaux Ecoles

Reprise de concessions

Mise norme élect les lutins

Frais notaire immeuble rue Paul Bignon
Chauffe eau Bois I'Abbé
Panneaux
Extincteurs

Réparation divers véhicules
Mobilier urbain résidence Québec
Vidéo-protection

Classe numérique

Divers matériel informatique
Mobilier p/Ecoles

Mobilier Mairie

Matériel p/service FC

Matériel p/écoles

Matériel p/service jardin
Matériel p/cimetiere

Chapitre 23 :
Tx bat.classés
ADAP
Tx bdt.communaux
Tx collégiale
Epis de faitage
CREM
Trottoirs Rte du Tréport
Remplacement poteau incendie
BDL
Divers
MO tx de voirie
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13 444,80
1 500,00
400,00
400,00
25 956,00
900,00

2 000,00
400,00
850,00

3 000,00
10 510,96
300,00

9 000,00
8 000,00
13 318,55
100,00

3 000,00
2 633,35
4 000,00
4 609,84
703,06

5 000,00
12 439,20
7 968,66
164 036,29
3 225,60
400 019,59
3 213,39

2 900,00
59 623,14
10 000,00
5 837,86
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LES BUDGETS ANNEXES
THEATRE
FONCTIONNEMENT RECETTES :
S . e | sea@  eeam1 | wpu2  DOBM
002 |Encident antérieur reporté 1 T omo | aske3 | 1588 | 029 |
013 _ Atténuatwn 1 de charges == - | 900000 y 3
70 Pmdumdsmvim I — __40600,10 2000000 | 4700000 4400071
A Dotation, s subvenﬂonsetpartidpaﬁonsm 135 000,00 13800000 wozsooo 4 17_4700000 j
.‘75 sAutres produits de gestion courante ] 333 205,00 36922637  343167,02 | 317817,00 g
‘ |Reprise sur provisions } 128400 |
Em |opérations d’ordre entre sections y - E[Ee
s %0600 | 52768800 | 58071700 153581800
FONCTIONNEMENT DEPENSES :
L B 82020 | BP202L BP2022 | DOB2023
1011 |Charges & caractire général 268550,00 | 255950,00 | 28125000 | 22650000 |
1012 [Charges de personnel _ 21600000 | 25700000 | 28000000 | 300000,00 )
042 iopérations d'ordre de transferts enre sections 1215506 | 1113751 | 971653 | 871731
6 |Autreschargesdegestioncourame 7000 | 30000 | 30047 | 30069
L) |Charges exceptionnelles 12 100,94 200043 915000 = 30000 |
168 |Dotations 2ux provisions - = - 130000 | 30000 s
0B L\Iiementtiasecﬂond'inmtisument - T I N
5950600 | 52768600 | 58071700 | 53581800
INVESTISSEMENT RECETTES :

B _ BP2020 BP 2021 BP2022  DOB2023
001 jsolde d'éngrution positif reporté 602702 1640429 1927347 2776169
040 lOpérations d'ordre entre sections 1215506 1113751 971653 871731
13 __jSubventions d'invastissement 6 145,02 =

2amee0 | 27540 | 289%000 | 3647900
INVESTISSEMENT DEPENSES :
w2 . BPam P22 | DOB2Z
2 —mmobmsaﬂons s incorporelles 2000,00 400000 | 200000 200000
2 immobilsations corporeles 1 moge” 180000 | 1400000 2447500
23 Immobllisations en cours | aamse0 500 | 129000 1000000 |
24328 2750200 | 2899000 | 3647900
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FONCTIONNEMENT RECETTES :

, _ | P20 | BP0l BP2022 | DOBAZ |
'002 | Excédent antérieur reporté _ 05 | of | esss | 16006 |
170 |Prodults des services | 2430055 | 3670033 | 6170047 | 6470094
75 |Autres prodults de gestion courante | 45212900 | 45029000 | 48039900 48905500 |
78 Reprise sur provisions _ | + | 10000 |

[ “a7a3000 | 4s5991,00 | 54226800 | 55392500
FONCTIONNEMENT DEPENSES :
o __ee2e0 | seam  epam DOB 2023 |
011 | Charges & caractbre général | 6000000 | 6640000 | 5860000 = 6025000 |
012 | Charges de personnel 37800000 | 37800000 | 40200000 | 410500,00
'042 | Opérations d'ondre de transferts entre sections | 129337 | 1375651 | 1086635 | 1387491
165 |Autres charges de gestion courante | - 50000 @ 50000 50000 |
66 |Charges finangiéres | 257163 | 236949 i 201965 17374
{67 | Charges exceptionnelies L 15000 | 15000 | - L 150,35 |
;ga | Dotations aux provisions | - . 00 | - | -
(023 Virement & la section d'investissement | 280600 3471500 6828200 | 6692600
| 47643000 | 49599100 | 54226800 | 55392500
INVESTISSEMENT RECETTES :
. o | BP2R0 | BRI  BP222 | DOBN3
/001 Solde d'énécution pasitif reporté ! LA 500765 .
1080 Opérations d'ordre entre sections | nwmy | BI%SL 1086635 | 184S
10 Dotations, fonds divers 1 asayee3 930049 450000 | 5373109
13 subventions dinvestissement | _s010000 4887600 | 9005000 | RAm
on VIrementdelasecﬂondeimchnnmnt 22 805,00 3471500 | 6828200 | 6692600
19428800 | 10664800 | 17870600 | 146732,00
INVESTISSEMENT DEPENSES :
| (" sraz0 | Be20u | BPNZ  DOB20S
‘;oox ‘Solde d'éxcution négatif reporté. | 6528713 | 149 | - | 4189109 |
“Empmms _ 2800087 2810051 = 2840600 | 2900091
,;32 600000 200000 = 850000 - |
a 2800000 1550000 @ 7280000 1300000
3 67000,00 63600 6900000 6284000

1428600 | 10564800 | 17870600 | 14573200
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CAMPING

FONCTIONNEMENT RECETTES :

002 'Emédgnt antérieur reporté

] Prodults des services

B [impdts et taxes

75 Autres prodults de gestion courante

B Reprise sur provistons
FONCTIONNEMENT DEPENSES :

011 [Charges 3 airactire général _

012 |Charges de personnel

/042 Opérations d'ordre de transferts entre sections
& Autres charges de gestion courante

61 |Charges esceptionnelles

68 Dotationsaux provislons

‘023 _.virement d |3 section d'Investissement
INVESTISSEMENT RECETTES :

001 Solde ¢'éxcution positif reporté B
040 ‘Opérations d'ordre entre sections

00U Virement de la section de fonctionnement

INVESTISSEMENT DEPENSES :
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23 immobilisations en cours
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{| va falloir agir en recherchant sans reliche des financements, des co-
financements tout au long de I'année, selon les projets mais également les
opportunités qui peuvent se présenter.

Il faut limiter autant que falre se peut les dépenses en faisant réaliser les travaux
en régie, C’est-a-dire en les confiant aux professionnels des services techniques de
la ville, sans pour autant négliger le travail quotidien.

Il faut, autant que faire se peut, permettre la réhabilitation de maisons, en
vendant des biens immobiliers, qui seront rénovés par des investisseurs et agir
auprés de promoteurs immobiliers pour Faboutissement de projets de nouveaux
lotissements.

i convient de revitaliser le territoire en profitant de I'implantation prochaine de
PEPR 3 Penly et de la reconstruction du Centre hospitalier pour accueillir de
nouveaux habitants et développer en conséquence les services de notre ville.

Nous sommes attentifs & Putilisation de P'argent public, tellement insuffisant en
cette période difficile de baisse des dotations et avec une inflation que nous
n’avions pas connue depuis longtemps.

Il nous faudra gérer au mieux 'année 2023 par une étroite coopération entre élus
et services municipaux.

Continuons de développer en partenariat avec la population et les associations
une multitude de projets d’actions, d’animations dans la limite des possibilités
dictées par la situation financiére. Intensifions notre politique d’actions sociales
qui permet de lutter contre les inégalités toujours plus présentes sur notre
territoire.
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La crise sanitaire a aujourd’hui laissé place a une crise sociale importante pour
tous et malheureusement avec encore plus d'impact pour les personnes
défavorisées.

Le centre communal d’action sociale redouble d’efforts pour faire face aux
nombreuses sollicitations en accompagnant de maniére renforcée nos
administrés sur toutes les thématiques, 13 ol les services publics disparaissent de
plus en plus de nos territoires au profit des démarches dématérialisées.

La coordination de son action avec celles des autres services publics et
partenaires en est d'ailleurs modifiée mais le service social évolue et évoluera

toujours plus dans sa gestion de proximité.

Le service d’aide et d’accompagnement & domicile continue d’accompagner nos
ainés malgré les tensions connues dans le recrutement d’auxiliaires de vie mais la
mise en place de moyens importants autour de la qualité de vie au travail aidera
le service 3 accompagner favorablement les bénéficiaires.

L’année 2023 se présente avec de nouveaux défis qui seront relevés par le CCAS,
cette année, en développant des projets qui bénéficieront aux administrés et aux

agents.
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